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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO
EUROPEO

Medidas para fomentar |la adaptacion de las flotas pesquer as de la Unién Europea a las
consecuencias econdmicas de los elevados precios de los combustibles

1. Introduccion

El mantenimiento de una industria pesquera sostenible es una cuestion fundamental para la
Unién Europea (UE). El sector pesquero es un elemento clave de la vida econémica de
diversas regiones costeras. La pesca europea realiza una notable aportacién a la seguridad
alimentariay alasalud de los ciudadanos, pues suministra alos consumidores de la UE una
amplia gama de productos locales de excelente calidad.

El sector pesquero de la UE es victima desde hace tiempo de un circulo vicioso de escasa
rentabilidad econdmica y sobreexplotacion de los recursos como consecuencia de un
acusado exceso de capacidad. Desde que en 2002 se llevé a cabo la reforma de la Politica
Pesguera Comun (PPC), se han llevado a cabo diversas actuaciones para contrarrestar este
circulo vicioso. No obstante, €l exceso de capacidad y un intenso esfuerzo pesquero todavia
estan presentes en muchos segmentos de la flota de la UE y siguen comprometiendo la
viabilidad econémica del sector.

Las capturas en la UE han experimentado un declive continuo desde 1993, a un ritmo medio
anual del 2 %, dando lugar a un constante descenso de la renta (-25 % desde comienzos de
los afios noventa). En particular, practicamente todas las poblaciones demersales han
descendido en los ultimos afios y no son sostenibles en el momento actual. Ademas, los
precios de mercado se ha mantenido constantes o incluso han disminuido. Con el descenso
de larentay un capital invertido excesivo (que se estima aproximadamente en el 40 %), las
variaciones en los gastos de explotacion estan gerciendo un notable efecto palanca, o que
ha comprimido los margenes del sector durante varios afos. La falta de un rendimiento del
capital suficiente ha demorado la modernizacion y contribuido a debilitar todavia més la
competitividad del sector pesquero.

En este clima de fragilidad estructural, el acusado incremento de los precios del petréleo a
nivel mundial se ha hecho sentir con gran intensidad. El precio del petréleo Brent a escala
internacional se ha quintuplicado, pasando de 20 US$ por barril en 2002 a méas de 130 US$
por barril en junio de 2008, y no hay signos de que haya tocado techo. Desde enero de 2008,
los precios del crudo se han incrementado un 35 % (en $) y un 22 % (en €). Desde 2002, |os
precios de los combustibles marinos han experimentado en la UE un incremento del orden
del 240% (parcialmente amortiguado por la fortaleza del euro frente a ddlar
estadounidense) y en la actualidad se sitian en muchos casos incluso por encima de
0,7 €/litro, aunque el combustible marino utilizado en la actividad pesquera ya est4 exento
del impuesto especial.

Los segmentos de la flota més afectados por el incremento de los precios de los
combustibles son los de los artes remolcados (p. g. arrastreros), que suelen estar equipados
con motores de gran potencia; en algunos casos (p. . los arrastreros de vara britanicos y
neerlandeses), |os precios del combustible llegan arepresentar hasta el 60 % del valor de los
desembarques. En el caso de los buques que utilizan artes pasivos (p. . trampas, redes de
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enmalle, palangres) el impacto es notablemente inferior, debido a las caracteristicas de las
operaciones de pesca que realizan, pero alin asi puede llegar a oscilar entre un 5y un 20 %.
La mayor parte de las flotas artesanal es pertenecen a esta ultima categoria.

En principio, los precios del pescado deberian reflgjar los incrementos de los costes. Sin
embargo, los precios de primera venta han permanecido estancados durante la Ultima década
y, en consecuencia, |os pescadores no han podido repercutir a su vez los incrementos de los
costes. Ello se debe en parte a la restricciones que vienen impuestas por |la fuerte capacidad
de compra de los transformadores y de las cadenas de comercializacion, que tienen acceso a
productos de la pesca importados del mercado mundial a bajo precio y que incluyen
importantes cantidades de pescado procedente de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR).

El sector pesquero no es el Unico que padece los problemas derivados de los elevados
precios del petroleo, y asi se ha subrayado en la reciente Comunicacion de la Comision
sobre los precios del petréleo’ y en la Cumbre Europea que acaba de celebrarse. La
Comision también sefialaba que los elevados precios del petrdleo son un fendémeno
fundamentalmente estructural, por o que no es previsible que desciendan en el futuro. No
obstante, tal como el propio Consejo Europeo reconocio en las conclusiones de la cumbre
del mes de junio, el problema en el caso del sector pesquero entrafia una complejidad
especifica. Esta complejidad especifica reside en una doble limitacién, a saber, la que
impone el recurso y la que impone el mercado, que hace a sector menos capaz de afrontar
la presion econdémica. Y también estriba en el hecho de que la practica totalidad del sector
esta formado por pequefias y medianas empresas y se concentra fundamentalmente en zonas
periféricas que se caracterizan por una elevada dependencia de la actividad pesquera, tanto
en lo que serefiere alarenta como al empleo.

La Comision, en una Comunicacion de 2006, reconocia estas dificultades economicas y
esbozaba un conjunto de instrumentos politicos disponibles a nivel nacional y de la UE para
hacer frente a estos problemas. Sin embargo, desde entonces los precios del combustible
han experimentado una acusadisima escalada y la situacion se ha deteriorado todavia mas.
Por consiguiente, en estos momentos nos encontramos ante la necesidad acuciante de actuar
y ante la oportunidad de hacerlo con mayor resolucion para evitar que el sector pesquero de
la UE se vea inmerso en una grave crisis y para llevar adelante una reestructuracion ya
indispensable.

Por |o tanto, la Comision propone un paguete de medidas de emergencia con las que pretende
abordar lainmediata situacion de dificultad en lo econémico y en lo social y contribuir alargo
plazo a resolver el problema del exceso de capacidad sistémico. La respuesta debe estar
coordinada en toda la UE y abarcarla en su conjunto, con objeto de evitar cuaquier
falseamiento de las condiciones de competencia entre los Estados miembros o las flotas.

2. Principios en los que se fundamenta e paquete de medidas

Garantizar una adaptacion radical de la flota de la UE orientada hacia la sostenibilidad
econémica y medioambiental

! Enfrentarse al desafio de la subida de los precios del petréleo, COM(2008) 384, Bruselas, 13 de junio
de 2008.
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Ante la crisis desencadenada por los elevados precios del combustible, resulta mas que
nunca ineludible acometer de raiz los problemas estructurales del sector. Por lo tanto, el
paguete se centrard primordialmente en reducir el exceso de capacidad de pesca,
garantizando al mismo tiempo que los buques puedan desarrollar sus actividades de manera
mas eficiente y con una mayor productividad, o que aumentarala competitividad del sector;
no se autorizard ninguna medida que contribuya a incrementar la capacidad de la flota o el
esfuerzo pesquero. También se abordard el problema de la gran dependencia de los
combustibles, que debera reducirse mediante la modernizacion y la reconversion a equipos
y técnicas de pesca més eficientes energéticamente. Varias de las medidas propuestas
contribuiran a mejorar la eficiencia energéticay areducir las emisiones de la flota pesquera
en su conjunto. Ademas, con ello se fomentara que se abandonen paulatinamente técnicas
de pesca gque son especia mente dafiinas para el medio ambiente (p. g. arrastreros de fondo).
Por ultimo, también se perseguira el objetivo de incrementar el valor de primera venta del
pescado.

Prestar un apoyo inmediato al sector para mitigar la dificil situacién en lo econémicoy en
lo social

La situacion actual es insostenible para buena parte del sector. Se esta produciendo el
amarre de un numero creciente de buques, ya que, en las circunstancias actuales, les resulta
antiecondmico hacerse a la mar. Es ante todo necesario ofrecer una ayuda temporal a las
tripul aciones cuyos ingresos se han visto reducidos en los Ultimos meses. También precisan
ayuda los armadores, a los que debe darse un respiro para que puedan emprender las
reestructuraciones, Unica forma de que se acancen soluciones a largo plazo. Por
consiguiente, el paguete incorpora algunas medidas urgentes de duracion limitada y de
carécter principalmente social.

Concentrar €l grueso de las actuaciones en |os segmentos de la flota mas negativamente
afectados a través de planes de adaptacién de la flota

Es fundamental que la UE y los Estados miembros concentren sus esfuerzos y recursos alli
donde sean més necesarios y en |os destinatarios méas vulnerables. Todo ello debe plasmarse
en medidas especificas, especialmente en lo que concierne a la determinacion de los
beneficiarios y de las excepciones que deben autorizarse con respecto a los umbrales que
contempla actualmente el Reglamento del FEP. Aunqgue el problema de los el evados precios
del combustible afecta a toda la industria pesguera, las mayores posibilidades de actuar con
eficiencia residen precisamente en aguellos sectores que se estén viendo afectados mas
negativamente. Por consiguiente, los principales destinatarios del paquete de medidas son
los segmentos de |a flota donde laincidencia de los costes del combustible es especialmente
elevada (como minimo, un 30 % de los costes de produccion totales). La ayuda concedida a
estos segmentos de |a flota adoptara diversas formas, y estara condicionada a que se elabore
un plan de adaptacion de la flota global que contemple, entre otras cosas, una reduccion
permanente de la capacidad de la flota pesquera que sea sustancial (como minimo, -30 %) y
unamejora significativa de su eficiencia energética.

Garantizar una intervencion coordinada de la UE potenciando la utilizacion del FEP y,
posiblemente, de otros fondos e instrumentos comunitarios

Nos encontramos ante una situacién de emergencia que afectaatodala UE y que requiere la
adopcion de soluciones coordinadas a nivel de la UE. Dado que los recursos pesquerosy el
mercado de productos de la pesca son comunes a toda la Unién, debe evitarse que se
adopten iniciativas nacionales no coordinadas entre si que podrian acabar por desplazar los
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problemas a otros ambitos y perturbar la igualdad de condiciones entre los Estados
miembros. Por este motivo, la piedra angular del paquete de medidas es la potenciacion del
uso del Fondo Europeo de Pesca (FEP), que es el instrumento por excelencia de la PPC para
prestar ayuda al sector. El paguete de medidas permitira gjustar con caracter excepcional y
temporal las actuales normas y procedimientos del FEP para facilitar su aplicacién en la
situacion presente. En consecuencia, se desbloguearan fondos para su utilizacion inmediata
en intervenciones estructurales y medidas de acompaiamiento transitorias, tal como
requiere la crisis econémica que nos afecta.

La Comisién invita a los Estados miembros a efectuar una reprogramacion de sus
programas operativos del FEP, a fin de adaptar la actual asignacion de fondos entre los
distintos ejes prioritarios y concentrarla en mayor medida en las medidas del Eje 1 en los
proximos dos afos. La Comisién propondra asimismo determinadas excepciones a o
dispuesto en el Reglamento del FEP encaminadas a incrementar el importe de los pagos de
prefinanciacion de los programas operativos a los Estados miembros y a aumentar el limite
maximo de la contribucién del FEP a las medidas financiadas en el contexto de esta
actuacion.

No obstante, la dimensién de la crisis y la amplitud de las medidas que es necesario adoptar
requeriran un esfuerzo financiero suplementario. Por consiguiente, la Comision tiene
previsto proporcionar financiacion comunitaria adicional para estas medidas, en
consonancia con |o expuesto en la seccion 6 de la presente comunicacion.

También podréa facilitarse la concesiéon de ayudas estatales que se sumen a este proceso, 1o
gue requerird un cierto grado de adaptacion de las normas vigentes, sin que ello suponga en
ningun momento comprometer 1os principios juridicos bésicos en este &mbito. Las medidas
estardn cuidadosamente concebidas para garantizar el cumplimiento de las normas de la
OMC vy la coherencia con las actuales negociaciones en materia de ayudas a sector

pesquero.
3. Paquete de medidas

Este paquete estara integrado principalmente por medidas basadas en la autorizacion de
excepciones temporales a las normas del FEP, con la finalidad de contribuir a una adaptacion
mas répida de la flota comunitaria ala actual situacion y proporcionar un auxilio temporal que
amortigle las consecuencias econdémicas y sociales en la fase de transicion. Los Estados
miembros tendran la posibilidad de elaborar planes de adaptacion de la flota para aquellos
segmentos que dependen en mayor medida de los combustibles y a los que afecta més
singularmente la situacion de exceso de capacidad.

El paquete adoptara fundamentalmente la forma de una propuesta de Reglamento del
Consgjo por el que se establecera un régimen transitorio y especial en virtud del cual se
autorizaran excepciones a algunas de las disposiciones del Reglamento del FEP durante un
periodo que se extenderd hasta fines de 2010.

4. Medidas

Esta previsto poner en marcha cinco tipos principales de medidas, a saber, medidas de
emergencia, medidas de reestructuracion, medidas horizontales, medidas de mercado y
medidas parafacilitar la utilizacion del FEP.

4.1. Medidas de emergencia
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4.1.1. Ayuda de emergencia excepcional para la paralizacion tempora de la actividad
pesquera

A fin de permitir alos Estados miembrosy alas empresas pesqueras elaborar las iniciativas
de reestructuracion y adaptacion necesarias, la Comision propone autorizar a los Estados
miembros para conceder una ayuda de emergencia consistente en la financiacion de la
paralizacion temporal de los bugues pesqueros durante un periodo maximo de tres meses
(que debera iniciarse antes del 30 de noviembre de 2008). A través de esta medida podréan
financiarse los costes de personal y los gastos fijos de los buques. Esta medida Unicamente
se aplicard en aquellos casos en que se adquiera e compromiso explicito de que las
empresas beneficiarias [levaran a cabo reestructuraciones que desemboguen en la reduccion
de la capacidad y del esfuerzo pesquero, por eemplo, en e marco de planes de
reestructuracion de la flota (véase més abajo), planes de ajuste del esfuerzo, planes
nacionales de desmantelamiento, planes de pesca u otras medidas de reestructuraciéon y
modernizacién. La reestructuracion deberd iniciarse dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de entrada en vigor del Reglamento del Consegjo mencionado en el apartado 3 (la
ayuda debera reembolsarse si no se cumple este requisito).

La contribucién financiera publica total para esta medida ascenderd a un maximo de 400
millones de euros y sera autorizada a los Estados miembros proporcionamente a las
asignaciones financieras nacionales del FEP. Esta paralizacion temporal no sera tenida en
cuenta cuando se determinen los umbrales (duracion y presupuesto) fijados por el
Reglamento del FEP para las medidas de paralizacion temporal.

Esta paralizacion tempora se adaptard a las distintas situaciones, con €l fin de maximizar
sus efectos econémicos utilizandola en provecho de la recuperacion de poblaciones o para
contribuir a crear unas condiciones de mercado mas favorables. Para alcanzar este objetivo,
se aconsgja a los Estados miembros programar los periodos de paralizacion temporal en
funcion de criterios de carécter bioldgico, de estacionalidad y de situacion de mercado.

4.2. Medidas de reestructuracion (planes de adaptacion de la flota)

Las flotas podran beneficiarse de medidas de apoyo especiales si elaboran planes de
adaptacion de la flota que deberan ser adoptados por €l correspondiente Estado miembro.
L os requisitos obligatorios que deberdn cumplir estos planes son |os siguientes:

e |os costes del combustible deben representar por término medio al menos & 30 % de los
costes de produccion de laflota,

e debe garantizarse una reducciéon permanente de la capacidad de la flota pesquera de al
menos un 30 %; el paquete introducira medidas que garanticen el cumplimiento de las
condiciones y resultados de los planes de adaptacion de la flota, incluido € requisito de
alcanzar una reduccion de la capacidad del 30 %; en circunstancias muy excepcionales, y
unicamente en el caso de los Estados miembros cuya flota esté integrada por menos de 100
buques, este umbral podra ser menor s se considera que una reduccion del 30 % afectaria
desproporcionadamente a la viabilidad de las actividades pesqueras dependientes de esta
flota

La Comision velara por que se establezcan mecanismos de control apropiados que garanticen
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los Estados miembros y las empresas en
el contexto de la aplicacion del paquete de medidas. Se impondran sanciones en caso de
incumplimiento, de manera que se exigira el reembolso de las ayudas que no se gusten alas
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condiciones y requisitos que se establezcan en e Reglamento del Consegjo anteriormente
citado.

En particular, la Comision supervisara atentamente la aplicacion del requisito obligatorio de
reduccion permanente de la capacidad que debe alcanzarse en e contexto del plan de
adaptacion de la flota. A tal efecto, se exigird que los buques seleccionados para €l
desmantelamiento definitivo suspendan definitivamente la actividad pesguera dentro de los
seis meses siguientes ala adopcion del plan de adaptacién de laflota.

Las medidas que se indican a continuacion solamente se autorizaran en el caso de los
buques o pescadores af ectados por |0s planes de adaptacion de la flota.

4.2.1. Facilitar el acceso a las primas del FEP por paralizacion definitiva de la actividad
pesgueraen € caso de las flotas en curso de reestructuracion

La Comision propone establecer excepciones alas normas del FEP para suspender cualquier
restriccion a la posibilidad de beneficiarse de las primas por paralizacion definitiva en el
caso de las flotas que apliquen un plan de adaptacion de la flota, siempre que los buques
beneficiarios de estas primas cesen su actividad pesguera de inmediato. Las autoridades de
los Estados miembros deberan garantizar que, tras haberse culminado con éxito la
reestructuracion de una flota, se establezcan mecanismos de gestion suficientes para asegurar
el mantenimiento en el futuro del equilibrio entre la capacidad y |os recursos.

4.2.2. Ayudaadicional por paralizacion temporal

La Comision propone autorizar a los buques que participen en un plan de adaptacién de la
flota para recibir ayuda por los meses adicionales en que apliquen una paralizacion
temporal, siempre y cuando dicha paralizacion tenga lugar antes del 31 de diciembre de
2009. Esta paralizacion temporal no sera tenida en cuenta a efectos de los limites (duracion
y presupuesto) fijados en el Reglamento del FEP. La ayuda se destinara a financiar los
costes de personal y los costes fijos de los buques durante el tiempo en que permanezcan
inactivos.

La ayuda se concedera dentro de los limites siguientes:

e tres meses, en el caso de los buques que vayan a ser desguazados o a efectuar un cambio de
motor; podra asignarse un méximo de tres meses adicionales después del 1 de enero de
2010 cuando la reestructuracion todavia esté en curso;

e seis semanas, en € caso de cualquier otro buque que participe en otras medidas de
reestructuracion en el marco del plan de adaptacion de laflota.

La contribucion financiera publica total para esta medida ascendera a un maximo de 400
millones de euros y serd autorizada a los Estados miembros proporcionalmente a las
asignaciones financieras nacionales del FEP. Esta paralizacion tempora no sera tenida en
cuenta cuando se determinen los umbrales (duracién y presupuesto) fijados por el
Reglamentos del FEP para las medidas de paralizacion temporal.
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4.2.3. Incrementar laintensidad de la ayuda parala modernizacién de los buques

En la actualidad, la participacion financiera privada obligatoria en relacion con la
financiacién de inversiones a bordo es del 60 % y del 80 % para la sustitucion de artes y
motores, respectivamente. Con objeto de proporcionar un notable incentivo adicional a fin
de que las empresas pesgueras se doten de buques y artes més eficientes, la Comision
propone una reduccion de la participacion financiera privada obligatoria en medidas de
modernizacién de buques cuando las inversiones estén en relacion con equipos de ahorro
energético, motores o0 artes. El porcentgje concreto sera determinado por los Estados
miembros sobre |a base de criterios objetivos tales como |a edad del buque, la mejora de la
eficiencia energética y el grado de reducciéon de capacidad contemplado en el plan de
adaptaciéon de la flota. No obstante, la participacion financiera privada obligatoria no
deberia ser inferior, como minimo, a 40% de |os costes de inversion.

Las ayudas para la modernizaciéon de artes y equipamientos en el caso de los buques de
menos de cinco afos también se autorizaran siempre que con €ello vaya a obtenerse una
reduccion sustancial del consumo de energia.

4.24. Permitir la concesion de una ayuda a desmantelamiento parcia en caso de
sustitucién de un buque antiguo por un bugue nuevo, de menor tamafio y mayor
eficiencia energética

La Comision propone que todo armador que desguace un buque, o0 mas de uno, y los
sustituya por uno nuevo, de menor tamafio y que consuma menos combustible, pueda optar
a recibir la prima por desguace (es decir, «desmantelamiento parcial») en relaciéon con la
diferencia entre la capacidad de los buques desguazados y la del buque que los sustituya.
Con arreglo a desmantelamiento parcial, los Estados miembros solo estaran autorizados
para sustituir el 25% de la capacidad total suprimida definitivamente en el plan de
adaptacion de laflotaa que se aplique dicho desmantelamiento.

Con esta propuesta se incrementa la flexibilidad de las politicas de desguace. No obstante,
debe elaborarse cuidadosamente para que pueda sustentar tanto la reestructuracion de la
flota como los objetivos politicos globales en materia de conservacion. La capacidad del
nuevo bugue debera ser inferior a la capacidad suprimida; la proporcion maxima de
sustituciéon autorizada por buque no deberd ser superior a 2:5. Ademas, la medida sblo
deberia autorizarse si el plan de adaptacion de la flota incluye un alto porcentaje de buques
en una flota definida de manera homogénea.

4.3. Medidas horizontal es (independientes de | os planes de adaptacion de la flota)

4.3.1. Incrementar la intensidad de la ayuda del FEP destinada a equipos que permitan
economizar combustible

La Comision propone que se aplique un tipo inferior (40 %) a la participacion financiera
privada obligatoria para las inversiones a bordo relacionadas con equipamientos que
contribuyan a reducir significativamente el consumo de combustible.
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4.3.2. Solicitar asesoramiento experto en materia de auditorias de energia 'y elaboracion de
planes de reestructuracion

La Comision propone un gjuste de las normas del FEP en materia de acciones colectivas a
fin de que los Estados miembros puedan proporcionar asistencia financiera a los armadores
gue deseen recibir asesoramiento experto en materia de auditorias de energiay elaboracién de
planes de reestructuracion y modernizacion.

4.3.3. Ampliar e abanico de posibles beneficiarios de las medidas socioecondémicas del
FEP

Actuamente, la ayuda del FEP en relacién con la salida anticipada y |a jubilacion anticipada
unicamente se concede a los pescadores. La Comision propone que dicha ayuda se extienda
también a otros trabajadores que desarrollan actividades relacionadas con la pesca (p. €.
lonjas, servicios portuarios, etc.) para resolver los problemas derivados de los cierres y
concentraciones de empresas que puede provocar la reduccion de las actividades pesqueras.

4.3.4. Fomentar la investigacion sobre las mejoras técnicas que puedan introducirse en los
buques, motores, equiposy artes para reducir €l consumo de combustible; ampliar la
admisibilidad de los proyectos piloto

Dado que las actividades de investigacion relacionadas con la eficiencia energética en el
sector pesquero resultan vitales a largo plazo, deberian destinarse mas fondos a este fin para
gue se puedan lograr avances técnicos en este ambito. Por consiguiente, la Comision propone
gue se modifiguen las normas de admisibilidad del FEP para permitir alos Estados miembros
impulsar los proyectos piloto relacionados con mejoras técnicas cuya finalidad sea reducir el
consumo de energia.

Son diversos los proyectos de investigacion de ambito europeo que estan actualmente en
curso y cuyos resultados, una vez completados, mereceran ser divulgados suficientemente®.
La Comision seguira explorando las posibilidades de fomentar todavia mas los estudios y
programas de investigacion en este campo, asi como en otros sectores industrial es.

El sector deberia, asimismo, alentar a las instancias nacionales que financian la investigacion
a que examinen las posibles actividades de investigacion en este ambito a través de redes
como ERA-NET®. A este respecto, en la prevista Comunicacion de la Comision sobre una
«Estrategia de investigaciéon marina y maritima para Europa» se expone un enfoque mas
estratégico que va més alla de la coordinacion que se efectla en la actualidad de las diversas
acciones de ERA-NET en materia de investigacion marina

4.4. Medidas de mercado

La Comision alienta a los Estados miembros a que brinden a los interesados la oportunidad y
los medios financieros para impulsar actuaciones que tengan por objeto incrementar, en

2 Estudio de la Comision Europea «Energy Saving in Fisheries» (ESIF) FISH/2006/17; paginaweb de la
Comision Europea sobre eficiencia energética en el sector pesquero (lanzamiento previsto en
septiembre de 2008); proyectos del 6° Programa Marco de la Comision Europea: «HOP — Macro-
economic impact of High Oil Price in Europe» y «Superior life-time operation economy of ship
propellers», www.hop-project.eu, http://canal .etsin.upm.es/superprop/.

El objetivo de ERA-NET esimpulsar la coordinacion y la cooperacion entre |os programas nacionales y
regionales de investigacion.
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particular, €l valor de primera venta del pescado. Ello se llevara a efecto haciendo uso de las
amplias posibilidades todavia sin explotar que encierra el FEP y las que ofrece la
organizacion comun de mercados establecida en e Reglamento (CE) n°104/2000 del
Consgjo. La Comision propone que se fomenten iniciativas dirigidas a

e Megjorar laposicion de los pescadores en €l @mbito de la comercializacion, aunando fuerzas
con grandes organizaciones de productores 0 asociaciones locales de comercializacion.

e Megjorar laplanificacion de la produccion de la UE y su gjuste ala demanda.

e Fomentar lasiniciativas de mejorade la calidad, p. g. marcado, etiquetado y una
manipulacion y transformaci n mejoradas.

e Proporcionar una mayor informacion a los consumidores (aspectos sanitarios, aspectos
nutricional es, pesca responsable, etc.).

e Desarrollar instrumentos para analizar la cadenade valor y los precios:
auditorias/eval uaciones de mercado, establecimiento de un sistema de seguimiento de los
precios, en conexion con laactual iniciativa de seguimiento de |os precios de los alimentos
gue esta llevando a cabo la Comision.

e Reforzar el seguimiento con objeto de garantizar la aplicacion de las disposiciones en
materia de etiquetado y de combatir la pesca INDNR.

44.1. Medidas enmarcadas en la organizacién comin de mercados

El sector de la produccion debe hallar el modo de regular la oferta y adaptarla de manera
eficaz y satisfactoria alas exigencias del mercado, y en especial alas necesidades del sector
de la distribucion. La unica forma de conseguir precios viables comercialmente es
suministrar al mercado lo que éste solicita en cuanto a cantidad, calidad y regularidad de la
oferta. Un nivel excesivo de desembarques en un momento de la campafa pesquera
caracterizado por la apatia del mercado puede resultar contraproducente a efectos de la
gestion econdmicay de larentabilidad comercial.

En este orden de cosas, las organizaciones de productores tienen a su disposicion los
programas operativos, que constituyen un potente instrumento de regulacién del mercado.
Se trata de estrategias para adaptar la oferta a la demanda a través de las cuales las
organizaciones de productores planifican con antelacién las entregas de sus miembros y
analizan la forma de obtener una mayor rentabilidad de sus capturas. En la situacion actual,
la Comision recomienda que las organizaciones de productores reorienten algunas de sus
medidas y adopten una nueva postura respecto de sus miembros y del mercado. Para
maximizar el valor de primera venta de sus capturas, las organizaciones de productores
deben adoptar medidas especificas, tales como diversificar las salidas de mercado de los
productos, incrementar su calidad, implantar iniciativas voluntarias de etiquetado o
desarrollar otras actividades de promocion, asi como concentrar la produccion en periodos
en que se registren precios mas elevados.

En el caso de los productos que se comercializan frescos, es necesario que el sector de la
produccién establezca los medios para mejorar su calidad y aumentar asi su valor. Los
planes de mejora de la calidad son un mecanismo concebido para aentar a las
organizaciones de productores a mejorar la calidad de sus productos en todas las fases de la
produccion y la comercializacion. Sin embargo, no han obtenido una gran acogida a pesar
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del apoyo financiero del que disponen a través del FEP. Por consiguiente, la Comision
invita a los Estados miembros a que proporcionen su apoyo a las organizaciones de
productores en la preparacion y aplicacion de estos planes.

Asimismo, los productores comunitarios deben tener en cuenta ineludiblemente los cambios
gue experimentan las pautas del consumo y de la distribucién. En la actualidad, 1a mayor
parte de los productos se venden a través de las grandes cadenas de distribucion, que
generalmente aplican una politica de realizacion de compras en cantidad sobre |a base de las
previsiones de demanda. Las incertidumbres que pesan sobre |os desembarquesy el caracter
fragmentario del sector de la comercializacion en su primera fase son los motivos por los
gue estas grandes cadenas pueden tender a evitar la compra de productos comunitarios. El
establecimiento de organizaciones interprofesionales puede contribuir a mejorar la
situacion. En dichas organizaciones se agrupan representantes de la produccion, la
comercializacion y la transformacién con la finalidad de impulsar medidas que redunden en
beneficio de todo el sector. Muchas de estas medidas pueden optar a la ayuda financiera del
FEP. No obstante, la aceptaciéon de que han gozado hasta el momento estas organizaciones
es escasa. Por consiguiente, la Comision alienta a los Estados miembros a fomentar la
creacion de organizaciones interprofesionales con la finalidad de fortalecer la cooperacion
entre los distintos agentes de la cadena de comercializacion.

4.4.2. Observatorio/sistema de seguimiento de | os precios

La Comisién instaurara las medidas necesarias para establecer un sistema de seguimiento de
los precios de los productos de la pesca y de la acuicultura a través de toda la cadena de
comercializacion, en conexion con la actual iniciativa de seguimiento de los precios de los
alimentos que esta llevando a cabo la Comision. Ello desembocara en el desarrollo de un
instrumento de andlisis y adopcion de decisiones cuyo objetivo sera mejorar el
conocimiento que se tiene del sistema de fijacion de precios y del modo en que se genera €l
valor afiadido a partir de la primera venta. Segin han demostrado algunos estudios
recientes, |os mecanismos de transmision de precios y de valor afiadido son heterogéneos y
varian en funcién de la familia de productos y de la cadena de comercializacion. El sistema
de seguimiento de los precios afectara a todos |os productos de la pesca y de la acuicultura
gue se capturen, transborden, desembarquen o importen.

Lafinalidad de este instrumento analitico no es influir directamente en los precios, sino que
debe permitir prever de manera més precisa las variaciones que puedan experimentar éstos.
Se espera asimismo que, con una mejor informacion sobre los mecanismos de mercado, los
productores puedan adaptar su oferta para obtener asi un mejor rendimiento de sus
productos.

La Comisién esta llevando a cabo un estudio sobre la oferta'y la comercializacion de los
productos de la pesca y de la acuicultura en la UE, centrado especificamente en los
mecanismos de precios. Dicho estudio proporcionara asimismo una aportacion
metodol 6gica con vistas a laimplantacion de un sistema de seguimiento de los precios. Las
primeras recomendaciones y resultados consolidados se comunicaran a los grupos
interesados y se debatiran con ellos a comienzos de 20009.

En la organizacién comun de mercados (OCM) ya se abordan algunos de los elementos de
los andlisis de precios, que podrén reconsiderarse en la proxima revision de la OCM
prevista en 20009.

4.4.3. Proyectos especificos impul sados por |0s grupos interesados
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La Comision analizara la posibilidad de modificar el segundo instrumento de pesca para
financiar directamente, a través de convocatorias de propuestas, |as iniciativas relacionadas
con el seguimiento del mercado, el etiquetado, etc. procedentes de las organizaciones de
grupos interesados.

4.5. Medidas parafacilitar la utilizacion del FEP
45.1. Reprogramacion

Se insta a los Estados miembros a que hagan el mayor uso posible del FEP mediante la
introduccion de gjustes, cuando sea necesario, en |os programas operativos a fin de maximizar
el apoyo financiero a las medidas orientadas a resolver la crisis energética. Por consiguiente,
los Estados miembros deberian estudiar la posibilidad de efectuar, dentro de sus programas
operativos, una transferencia sustancial de fondos desde los restantes ges del FEP para
incrementar la dotacion del Eje 1 (adaptacion de la flota pesquera comunitaria).

El reforzamiento de la ayuda del FEP a estas iniciativas puede requerir en algunos casos una
mera redistribucion de fondos entre las propias medidas del Eje 1, decision que pueden tomar
los Estados miembros de forma auténoma. No obstante, en la mayoria de casos sera necesaria
una modificacion del programa. La Comision se compromete a examinar y aprobar todas esas
modificaciones en € plazo maés breve posible parafacilitar su répida aplicacion.

La reprogramacion sera un requisito indispensable para que los Estados miembros puedan
acceder a otras posibilidades de financiacion adicionales que la Comunidad ponga en su caso
a su disposicion posteriormente.

45.2. Facilitar lautilizacion de los fondos del FEP

La Comision propone incrementar hasta €l 95 % del gasto publico total los porcentagjes de
cofinanciacion del FEP autorizados en el caso de las acciones realizadas el contexto de la
medida ad hoc propuesta; de esta manera se aliviara la situacion de aquellos Estados
miembros que experimenten dificultades para movilizar rgpidamente fondos nacionales
destinados a la cofinanciacion de medidas del Eje 1.

Ademés, la Comision propone, para aquellos Estados miembros que lo soliciten, duplicar €
importe de la prefinanciacion del FEP abonada por la Comision después de la adopcion de los
programas operativos, que pasard asi del 7 % a 14 % del total de la contribucion del FEP a
dichos programas. De esta manera se incrementaran considerablemente los fondos de los que
los Estados miembros podran disponer de inmediato para financiar rpidamente medidas de
emergencia una vez finalizadas las transferencia presupuestarias que haya sido necesario
realizar.

45.3. Retroactividad

La medida de paralizacion temporal aplicada a partir del 1 de junio de 2008 podra optar a la
ayudadel FEP.
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5. Otras medidas
5.1. Ayudade minimis

En la actualidad, el limite de 30 000 euros de la ayuda de minimis se aplica por empresa, 10
gue crea grandes disparidades en relacion con los beneficios que pueden obtener los
pescadores de los regimenes de los Estados miembros que se financian con arreglo a umbral
de minimis. La Comision, sobre la base de un andlisis econdmico més detallado, estudiara la
posibilidad de modificar este régimen en el caso del sector pesguero, autorizando la concesion
de laayuda de minimis de 30 000 euros por bugue y no por empresa, aungque sin sobrepasar un
méximo global de 100 000 por empresa. La Comision se compromete a llevar a cabo este
analisis economico alamayor brevedad.

5.2. Ayuda social en forma de disminucion de las cotizaciones ala seguridad social

Habida cuenta de la importancia de salvaguardar el empleo, la Comision, a través de la
modificacion de las Directrices para e examen de las ayudas estatales en e sector de la
pesca y la acuicultura, instaurara la posibilidad de que los Estados miembros asuman un
porcentaje de | as cotizaciones ala seguridad socia de los pescadores.

Esta posibilidad se limitara exclusivamente alas cotizaciones que abonan |os pescadores (y no
alas que abonan las empresas donde estan empleados) y estara supeditada a que el empresario
no aplique consiguientemente reduccion alguna a la remuneracion normal de sus empleados.
También debera quedar cubierto el caso especifico de |os pescadores artesanos que realizan su
actividad como empleado Unico en su propio barco.

Con esta medida se aportara un beneficio directo a los pescadores asalariados, incluidos los
pescadores que sean trabajadores unicos por cuenta propia, pues se les podra autorizar para
abonar unas cotizaciones inferiores, pero seguiran disfrutando de las prestaciones de la
seguridad social. Esta medida se autorizara durante un periodo maximo de dos afios.

6. Fondos adicionales

Resulta esencial que este paguete de medidas se aplique de tal manera que quede garantizada
la igualdad de trato en toda la Union. No debe producirse ningun falseamiento de las
condiciones de competencia entre los pescadores de la UE como consecuencia de la mayor o
menor capacidad de los Estados miembros para movilizar la financiacion publica o
comunitaria. Tampoco debe producirse ninguna discriminacion con respecto a aguellos
Estados miembros que ya hayan emprendido la reestructuracion de la flota. La forma idénea
de lograrlo es hacer uso del FEP como instrumento principal para realizar la adaptacion
estructural de las flotas de la UE. No obstante, persisten una serie de problemas importantes
gue no pueden resolverse haciendo Unicamente uso del FEP en su actual configuracion:

e Son varios los Estados miembros a los que corresponde una asignacion muy peguefia del
FEP. Ello se debe a que, en e marco del FEP, las claves de reparto por paises no estan
directamente relacionadas con el tamafio de la flota, sino que responden a unos criterios
mas generales por |os que se rigen los Fondos Estructurales. Si @ paguete de medidas se
aplicase utilizando &l FEP exclusivamente, podrian generarse distorsiones injustificadas en
detrimento de esos Estados miembros.
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En agunos Estados miembros, € grueso de la financiacion del FEP se concentra en las
regiones del objetivo de convergencia, en consonancia con la logica globa que subyace a
los Fondos Estructurales. A consecuencia de ello, los fondos del FEP no pueden
movilizarse suficientemente para reestructurar las flotas situadas fuera de dichas regiones.

Algunos Estados miembros se benefician de una mayor asignacion del FEP, que, sin
embargo, es todavia insuficiente para abordar todas las medidas necesarias para llevar a
cabo la amplia reestructuracion de las flotas afectadas por la crisis que es preciso acometer.

Son varios los Estados miembros que contemplan en sus programas operativos del FEP
importantes planes de reestructuracion que, sin embargo, se extienden alo largo de todo el
periodo (2007-2013). Para abordar la actual crisis, sera necesario que acorten el periodo de
duracién de estos planes, con lo que se producird un notable incremento de sus necesidades
financieras a corto y medio plazo.

La dimension de la crisis requerira un esfuerzo de reestructuracién sin precedentes. Por o
tanto, para aplicar €l paquete de medidas sera necesario contar con una gran aportaciéon de
financiacion publica. Se estima que la medida de paralizacion tempora y definitiva de la
actividad pesquera en e caso de los segmentos de |a flota méas negativamente afectados por
la crisis ascendera por si sola a un importe superior a 1 600 millones de euros. Si a€ello se
afade la ayuda adiciona para las inversiones encaminadas a reducir € consumo
energeético, las medidas socioecondmicas y de mercado, las acciones colectivas y los
proyectos piloto, que forman parte integrante de la medida especifica tempora para
fomentar la reestructuracion de las flotas pesgueras afectadas por la crisis econdmica, las
necesidades financieras totales pueden llegar a ser del orden de 2 000 millones de euros. La
actual programacion del Eje 1 del FEP para estas medidas se calcula que representa
alrededor de 600 millones de euros, a los que pueden afiadirse 250 millones més
procedentes de la cofinanciacion nacional. La Comision estima que de la reprogramacion
de los programas operativos del FEP se obtendran otros 550 millones de euros. El importe
restante serd de unos 600 millones de euros. Parte de este importe podra financiarse
mediante el margen no asignado de la Rubrica 2 de los limites maximos del Marco
financiero para 2009 y 2010, correspondiendo la mayor proporcion al afio 2009. Ello no
prejuzgara el nivel rea de gasto de la PAC. Todo importe adicional estara supeditado a que
en estos afos los niveles de gasto de la PAC sean sustancialmente inferiores a los
sublimites maximos correspondientes y debera ser objeto de un andlisis y una justificacion
exhaustivos.

Antes de movilizar fondos adicionaes, la Comisién se cerciorara de que los Estados
miembros hayan movilizado por su parte los sustanciosos recursos anteriormente
mencionados a través de la reprogramacion de los PO y de los fondos nacionales. Para
facilitar su aplicacion, la Comision estudiara la posibilidad de crear un instrumento financiero
ad hoc. Su duracion sera limitada y estara vinculada a las medidas adoptadas en el marco del
FEP para atgjar la crisis energética. Los recursos procedentes de este nuevo instrumento ad
hoc se asignaran alos Estados miembros con arreglo a criterios especificos.

En particular, para poder beneficiarse de esta ayuda adiciona se exigira que los Estados
miembros hayan atribuido previamente, mediante la reprogramacion de los fondos de sus
programas operativos en favor del Eje 1, una parte sustancia de su asignacion del FEP alas
medidas que se precisan para resolver la crisis, o bien que hayan puesto en marcha unos
planes de adaptacién de la flota ambiciosos que afecten a una parte considerable de la flota
nacional.
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7. Cdendario

Las medidas que se acojan al Reglamento del Consegjo deberan comprometerse antes del 31 de
diciembre de 2010.
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