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) n a CmZdeTgﬂeﬂfe 5 de agosto de 2008

Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias
D. Paulino Rivero Baute

Excmo. Sr. Presidente:

En relacién a su amable invitacién para participar en el debate
social sobre el autogobierno y el nuevo Estatuto de Autonomia, le
manifestamos nuestra disconformidad, a través del informe elaborado por la
asesoria juridica de este Colegio que adjuntamos, con la redaccién de_articulo 77

del texto del nuevo Estatuto de Autonomia, que creemos no es la mas acertada.

Sin otro particular, se complace en expresarle su testimonio mas
distinguido
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INFORME SOBRE LA REGULACION DE LAS CORPORACIONES DE DERECHO
PUBLICO Y PROFESIONES TITULADAS EN _EL TEXTO DEL NUEVO
ESTATUTO DE AUTONOMiA DE CANARIAS, EN TRAMITE EN EL. CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS.-

1. - El art. 77 del texto del nuevo Estatuto de autonomia de Canarias se refiere a

"Corporaciones de derecho publico y profesiones tituladas" y es del siguiente tenor:

“ I- Corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias, en materia de colegios
profesionales, academias, cdmaras agrarias, cdmaras de comercio, de industria y de
navegacion y otras corporaciones de derecho publico representativas de intereses
econdmicos y profesionales, la competencia exclusiva, que, respetando lo dispuesto en los

articulos 36 y 139 de la Constitucion, incluye en todo caso:

a) La regulacion de la organizacion interna, del funcionamiento y del régimen
econdmico, presupuestario y contable, asi como el régimen de colegiacion y adscripcion, de
los derechos y deberes de sus miembros y de régimen disciplinario.

b) La creacion y la atribucion de funciones.

¢) La tutela administrativa.

d) El sistema y procedimiento electorales aplicables a la eleccion de los
miembros de las corporaciones.

e) La determinacion del dmbito territorial y la posible agrupacion dentro de
Canarias.

2- Corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias la competencia
compartida sobre la definicion de las corporaciones a que se refiere el apartado 1 y sobre
los requisitos para su creacion y para ser miembro de las mismas.

3- Las cdmaras de comercio, industria y navegacion, previo acuerdo de la
Comunidad Autonoma de Canarias con el Estado, pueden desarrollar funciones de

comercio exterior y destinar recursos camerales a estas funciones”.
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A juicio de esta Asesoria Juridica, el apartado 1 del articulo que precede, de
caridcter marcadamente intervensionista, recorta de manera sustancial la autonomia
normativa que legalmente corresponde a los Colegios Profesionales y, por ello mismo,

adolece de inconstitucionalidad.

El art. 36 de la Constitucion dispone:

"La ley regularad las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el

Sfuncionamiento de los Colegios deberdn ser democraticos".

Asi pues, la Carta Magna encomienda a la legislacion ordinaria —estatal o
autonomica, en funcion de las transferencias competenciales a cada una de las Comunidades
Auténomas- la regulacion de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones
tituladas, o dicho de otra manera, asigna a los o6rganos parlamentarios la elaboracion y
aprobaciéon de “Leyes de Colegios Profesionales™ pero el precepto constitucional es claro al

sefialar el ambito objetivo de esa regulacion: La ley no puede regular “todo” lo concerniente

a los Colegios, sino solo las peculiaridades propias de su régimen juridico. En lo relativo a
estructura ( u organizacion ) interna y funcionamiento se establece un Unico requisito — a
saber, su caracter democratico- y ninguna otra funcion se encomienda a la ley parlamentaria,
porque la regulacion de estos aspectos corresponde a los propios Colegios, por medio de sus

estatutos y en ejercicio de su autonomia normativa.

Esta autonomia normativa de los Colegios viene reconocida en el arto 6.1 de la Ley
estatal 2/1974, de 13 de febrero, modificada, para su adaptacion constitucional, por la Ley
74/1978, de 26 de diciembre, precepto que establece:

"Los Colegios Profesionales, sin perjuicio de las leyes que regulen la profesion de

que se trate, se rigen por sus Estatutos y por los Reglamentos de Régimen interior".

Ademas, abundan en este reconocimiento, de manera especial, los arts. 1.3, por
cuanto proclama como fines esenciales a los Colegios “la ordenacion del ejercicio de las
profesiones, la representacion exclusiva de las mismas y la defensa de los intereses

profesionales de los colegiados™ y el art. 5 de la misma ley, a la vista del complejo elenco de
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funciones sustantivas que atribuye a estas Corporaciones.

Y, puesto que esta Ley de Colegios Profesionales tiene naturaleza normativa de ley

bésica, su contenido -en los que ahora interesa, la autonomia normativa de los Colegios- se

impone obligatoriamente en todo el territorio espafiol y debe ser respetado por la normativa
de todas las Comunidades Auténomas. Este caracter de ley basica de la estatal de Colegios

Profesionales a la que se ha hecho referencia viene reconocido expresamente, con acierto, en
el preambulo de la Ley autonémica 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios Profesionales de

Canarias.

2.- En su redaccion actual, el art. 77.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias que se
halla en tramitacion parlamentaria confunde dos ambitos de regulacion que deben ser
nitidamente diferenciados, a saber: a) El relativo al régimen juridico y, en sentido amplio,
encuadre administrativo de los Colegios, y b) el concerniente a organizacion interna,

funcionamiento y ordenacion del ejercicio de las respectivas profesiones.

El primero de estos ambitos, por mandato Constitucional ( el ya considerado art. 36
de la Constitucion), debe ser objeto de una regulacion legal marco. Que esta regulacion
legal tenga caracter estatal o autonémico dependera de las competencias transferidas, en la
materia, del Estado a la Comunidad Auténoma, habiéndose de respetar, en la situacion
normativa actual, el contenido de la Ley basica estatal 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, modificada por la Ley 74/1978, de 26 de diciembre. Por lo demas, las
peculiaridades de régimen juridico y encuadre administrativo de los Colegios que hayan de

ser propias de la Comunidad Auténoma de Canarias podran ser reguladas mediante Ley del
Parlamento de Canarias, funcioén que, hasta el presente, ha desempefiado la Ley 10/1990, de
23 de mayo, de Colegios Profesionales de Canarias.

A este ambito de regulacion legal marco pertenecen, de las funciones
contempladas en el art. 77.1 del nuevo Estatuto de Autonomia como de “competencia

exclusiva” de la Comunidad Auténoma de Canarias, las siguientes:

- Las comprendidas en el apartado b), a saber, la creacion de Colegios Profesionales
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y atribucion de funciones a los mismos.
- Las del apartado c), tutela administrativa de los Colegios.
- Las del apartado e), determinacion del ambito territorial y la posible agrupacion

dentro de Canarias.

Sobre estas materias puede, por lo tanto, disponer el Estatuto de Autonomia su
regulacion mediante Ley del Parlamento de Canarias, ley que, en cualquier caso, habra de
respetar la regulacion de la Ley basica estatal 2/1974, de 13 de febrero, modificada por la
Ley 74/1978, de 26 de diciembre.

En cuanto al segundo de los ambitos de regulacion que hemos distinguido, esto es,
el de organizacion interna, funcionamiento de los Colegio y ordenacion del ejercicio de las
profesiones, debe entenderse de la competencia de las propias Corporaciones a ejercerse
mediante la elaboracion y aprobacion de sus estatutos, en razéon de su ya argumentada
autonomia normativa. Corresponden a este ambito las siguientes funciones comprendidas en

la actual redaccion del art. 77.1 del nuevo Estatuto de Autonomia:

- Las contempladas en el apartado a), esto es, la regulacion de la organizacion
interna, funcionamiento, el régimen econdémico , presupuestario y contable, el régimen de
colegiacion y adscripcion, derechos y deberes de los colegiados y el régimen disciplinario.

- Las del apartado d), es decir, sistema y procedimiento electorales aplicables a la
eleccion “de los miembros de las corporaciones™ (debe entenderse “de los miembros de los
6rganos de gobierno de las corporaciones™).

La injerencia de la Comunidad Auténoma en la regulacién de estas materias
conlleva la vulneracion de la autonomia normativa de los Colegios y, por ende, de la
normativa que sustenta dicho principio, incluido el vicio de inconstitucionalidad derivado

del exceso en el ambito de regulacion legal al que se refiere el art. 36 de la Constitucion.

3.- Por las razones expuestas, se propone el siguiente texto alternativo al art. 77.1

del nuevo Estatuto de Autonomia de Canarias:
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*“ Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, en materia de colegios
profesionales, academias, camaras agrarias, camaras de comercio de industria y de
navegacion y otras corporaciones de derecho piblico representativas de intereses
economicos y profesionales, la competencia exclusiva que, respetando lo dispuesto en los
arts. 36 y 139 de la Constitucion, asi como la legislacién basica del Estado, incluye en todo
caso la regulacion legal de la creacion y atribucion de funciones, la tutela administrativa y el

ambito territorial, asi como la posible agrupacion dentro de Canarias”.

Santa Cruz de Tenerife , 15 de enero de 2007

Dr. Manuel Morén:
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